If‘hf"-‘-

~
[}

" f = 4 ' CRITICA DE LAS FRASES HECHAS,
' C 37 LS MEDIAS VERDADES
Y LAS SOLUCIONES MAGICAS

- ALEJANDRO GRIMSON
EMILIO TENTI FANFANI

SO
g.,-:u:%f%‘“ 'E'{;

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ALIOTECA POPULAR
“JUAN XN T
AN CLEMENTE DFL TUYT

6. MITOS SOBRE
LA ESGUELA PUBLIGA
Y PRIVADA

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

:Por qué defendemos la escuela piiblica? Si uno desea un
s mas democridtico e igualitario, la educacion es un derecho. Si
| derecho no incluye una educacion de alta calidad, al menos tan
suena como la formacién a la que acceden las elites, no estamos
arantizando plenamente la igualdad de oportunidades. Cada vez
ue la escuela publica ve afectado su funcionamiento de manera
' 1ue la educacién que puede ofrecer esta por debajo de las escuelas
rivadas, se lesiona el derecho de los ninos a recibir conocimientos
'n igualdad de condiciones. El mundo real estd lleno de desafios, y
2 escuela es un sitio estratégico para que la sociedad aprenda a con-
avir en la heterogeneidad. Esto no podria lograrse si la formacién
‘privada” no estuviera regulada por ¢l Estado en algunos contenidos
pasicos. De hecho, segun la ley, todas las escuelas son de caracter
iblico, s6lo que algunas son de “gestion privada”. El Estado debe
jercer una regulacion basada en acuerdos y consensos amplios so-
re el curriculum de todas ellas.
En la Argentina, con el tiempo se fue edificando una tradicion
¢ educacion publica, gratuita y laica. Eso produjo la frecuente aso-
flacion de estos tres términos, como si fueran caracteristicas intrin-
tcas de lo publico. Pero hay paises donde la educacion piiblica es
tligiosa y otros donde no es gratuita. En la Argentina todavia hay,
I algunas provincias, ensenanza religiosa en las escuelas pablicas.
tl mismo modo, el hecho de que los posgrados universitarios sean
1gos no significa que no sean publicos.
Hay problemas sociales que sélo tienen soluciones colectivas 0
iblicas. Desde fines del siglo XIX, la educacion fue, primero, una
fligacién, una cuestién de Estado (no de mercado), y luego, un
fecho. Diversas fuentes coinciden en que el crecimiento de las
?cs medias genera un crecimiento de la educacién privada. Se
‘@ basicamente de familias en las que ambos padres trabajan, lo

tes
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que los leva a buscar  uwv- : ~ preVisibilidad . ‘

no habri huelgas (porque ellos deberan concurrir a sus ll‘.l|);lj(,-,!::l
wodos modas). A esto pueden sumarse ciertas presunciones dis |‘., '
bles sobre la calidad de ambos tipos de educacion y (por pare g,
quienes pueden escoger) una tendencia mais profunda a evitar Jag
waciones de heterogeneidad social. De modo similar, en las '.'allin,,_.\
decadas ha habido una tendencia social al crecimiento sostenido

los servicios de salud, seguridad y las urbanizaciones privadas,
La expansion histérica de la matricula de la escuela privada -j;. '/ Las escuelas privadas son mejores que las piblicas
ciada en las décadas de 1940 o 1960, segun los distintos investigads, '
res- convive hov, aunque no a la par, con la expansion de la may;. _ '\ Lo publico siempre es ineficiente. Lo privado
culaen la escuela puiblica, que alcanza a nuevos grupos sociales ay,, ~ alcanza mayores logros por el impulso que genera la
no escolarizados. competencia. Si se privatizara la oferta educativa, habria
maés libertad y la calidad de la ensefianza mejoraria

rapidamente. >>

L.os idedlogos del neoliberalismo pretenden imponer una visién
que condena a la educacién piblica por ser intrinsecamente inefi-
ciente e irracional, y llaman a introducir mecanismos de mercado
que descentralicen las decisiones empoderando a las familias. Esta
I;erspectiva no coincide con las valoraciones y expectativas de la ma-
voria de la poblacién argentina. Pese a las criticas de los ciudadanos
hacia la escuela piblica (muchas de ellas merecidas). la mavoria de
cllos siguen considerando que el acceso al conocimiento v la cultu-
ra es una cuestién de derecho y no de mercado. Y no hay derecho
sin Estado, es decir, sin ese lugar donde se construve v garantiza un
“interés general”.

Aunque una significativa proporcion de familias tenga opiniones
muy criticas sobre la gestién y el desempeno de las escuelas pibli-
cas, una parte de esas criticas no apuntan a aspectos especificamen-
te pedagégicos. Muchos padres senalan que las escuelas privadas
son mejores porque perciben un orden que no ven en la ensefanza
ptiblica o porque el dictado de las clases estd garantizado. Menos
frecuente es escuchar quejas respecto de que en la escuela piblica
“se aprenda menos” que en la privada.

Ln efecto, la evidencia empirica disponible indica que no se
aprende mds en las escuelas privadas. Los resultados de las pruebas
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de aprendizaje implementadas en diversos paises permiten cvaly,,
los conocimientos de los estudiantes en algunas materias centrales
Si se compara una escuela privada de sectores medios altos con up,
escuela publica de sectores medios bajos, el caudal de aprendizaje
serid mayor en la primera. Pero eso no se debe a que una de ]y
escuelas sea piblica y la otra privada, sino a que el nivel sociocce.
nomico y educativo de los padres es un factor determinante en |
capacidad o la posibilidad de aprendizaje de los alumnos. Asi, cuan.
do se comparan alumnos de escuelas diferentes pero de igual niye|
socioecondmico no hay diferencias en los aprendizajes, pero si los
hay cuando se comparan dos escuelas piiblicas donde concurrep
alumnos de estratos sociales muy diferenciados.

Dicho de otro modo, las diferencias en cantidad-de respuestas
correctas no se deben a “algo que les da la escuela privada” sino 3
lo que buena parte de los alumnos que asisten a escuelas privadas
“traen desde la casa”. Como la matricula de los colegios privados
tiende a provenir de sectores profesionales o de mas alto capital
cultural, sus niveles de conocimiento son mayores, pero no como
resultado de la ensenanza de la escuela privada. No hay base cient-
fica que permita afirmar que las escuelas privadas son mejores, en
(érminos de aprendizaje, que las piblicas. Pero cuando los padres
hablan de “la calidad de la escuela” de sus hijos no utilizan la expre-
sion tal como la entienden las pruebas estandarizadas, ya que en sus
valoraciones son muy importantes el estado del edificio, la amplitud
de criterios de los directivos, la riqueza de las actividades “extracu-
rriculares” y/o las caracteristicas generales del alumnado.

En América Latina ha crecido la educacién privada incluso en
contextos de salida de los modelos neoliberales, cuando todos los
paises han experimentado un crecimiento econémico que mejord
las posibilidades familiares de gastar en bienes no esenciales (que
no hacen a la mera supervivencia). Un reciente estudio del CIPPEC

(Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad
y el Crecimiento) evidencia que, entre 2000 y 2011, en diez paises

scleccionados de la region se incrementé la proporcién de estudian-
tes que asiste a escuelas privadas. En la Argentina ese crecimiento ha
sido inferior al promedio de la region. En los diez paises seleccio-
nados, tomados en conjunto, el porcentaje de alumnos en escuelas
privadas aument6 del 18 al 23%. En promedio, crecié un 28%, y

en la Argentina en particular, un 19%. En Brasil y en Peri casis¢ -
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duplicaron los alumnos que asisten a escuelas privadas; en Chile
qumentaron del 47 al 59%, y en la Argentina, del 21 al 25%. Es de-
cir que la expansion relativa de las escuelas privadas se produjo en
un periodo de relativa prosperidad y de incorporacion de sectores
populares a la clase media, algo que siempre tiene su correlato en
las cuestiones educativas.
Por otra parte, habria que preguntarse también si las escuelas pri-
vadas de hoy son como las de antes, Si bien siguen existiendo insti-
tuciones que alientan actitudes competitivas o valores religiosos, hay
otras que alientan proyectos innovadores, promueven el respeto por
los derechos humanos, conciben los procesos educativos en térmi-
nos de inclusién y apuestan a diversificar la proveniencia social de
los alumnos para garantizar una educacién en un medio mas plura-
lista. Es posible entonces que algunas familias elijan el sector priva-
do por la mayor capacidad, rapidez o flexibilidad de algunas institu-
ciones para adaptarse a estas nuevas realidades o sensibilidades. Por
lo tanto, el significado del crecimiento de la educacion privada en la
actualidad puede no ser el mismo que en décadas pasadas.
Utilizar estos datos para enunciar frases imbombantes como “la
educacidn se estd privatizando” es absurdo. En el auge neoliberal,
el proceso privatizador no pudo avanzar. Los intentos de imple-
mentar las conocidas “escuelas chdrter” (formas de autogestion
con implicancias privatizadoras) o de arancelar las universidades
publicas fueron desbaratados por la resistencia de la sociedad.
Ya hemos dicho que el incremento del presupuesto educativo se
plasmoé en mayores recursos, como libros, materiales pedagdgicos,

- mejoras en la infraestructura y recuperacion de los salarios docen-

tes. Una encuesta de opinion realizada en 2012 por el Barometro
de la Deuda Social de la Universidad Catélica Argentina, entre
padres de alumnos, mostraba cémo habia crecido la imagen posi-
tiva de las escuelas puiblicas a las que enviaban a sus hijos, debido
a las mejoras concretas en el equipamiento y la infraestructura.
Esa mejora no logré, sin embargo, plasmarse en lo pedagdgico. Si
bien ahi estd planteado el debate hoy en dia, seria absurdo afirmar
que estamos ante un proceso de privatizacion, mixime cuando las
transferencias de recursos a instituciones de gestion privada son
casi exclusivamente de las provincias, y el caudal de recursos estd
estancado desde hace mas de quince atos en el 13% del total del
presupuesto educativo de esas jurisdicciones.
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/ ,.9‘ Carece de importancia que crezca la inscripcion a
\< escuelas privadas
\
Que cada uno elija la escuela donde quiere enviar a sug
hijos. La disminucién de la matricula en las escuelas

publicas es un tema irrelevante. >>

En las grandes ciudades, llegado el momento inevitable, un sector
importante de la poblacion se dedica a buscar informacion, pensar
v decidir en qué escuela inscribird a sus hijos. Utiliza diversos crite.
rios: variables como la distancia, la calidad y el perfil de la instit.
cion, el cardcter gratuito, el monto de la cuota, la jornada simple
doble, entre otros.

A pesar del mayor presupuesto y de los logros alcanzados recien.
temente, en no pocos padres persiste la sensacién de que las escue-
las privadas son mejores que las ptiblicas. Es posible que ese anilisis
sea producto de circunstancias y perspectivas diferentes. Una cues-
tion decisiva para los trabajadores que no pueden faltar a su traba-
jo (la inmensa mayoria de los padres y madres de nifios en edad

P

escolar) es la previsibilidad. Cualquiera sabe que hay mas huelgas
en las escuelas piblicas que en las privadas. Menos sabido es que,
si esas huelgas tienen éxito, aumentan los salarios de los docentes

de ambas escuelas, ya que el pago estd a cargo del Estado segin
los acuerdos paritarios. Pero la imprevisibilidad no depende puray

exclusivamente de las huelgas, a veces basta la simple ausencia del,
docente. En algunas provincias es frecuente llevar a-los hijos a una.

escuela piiblica y encontrarse con que no se los recibe porque no ha

llegado el maestro ni el suplente. Y la institucién no tiene recursos;

para hacerse cargo de los nifios.
Ademds de resguardar los derechos de los docentes, seria re-
levante para la educacién publica que también se contemplaran

las necesidades de los ninos y los padres, para evitar que la sk -

tuacién se plantee como una tensién entre familias afectadas y

docentes, Més alld del caso particular de una huelga, deberian - :
instrumentarse los mecanismos para que las instituciones puiblicss

garantizaran las clases con maestros suplentes. Cuando los padres
hacen cuentas y llegan a la conclusién de que la cuota escolar

T
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inferior a lo que pierden si faltan a su propio trabajo, la decision
estd tomada.

Primero, en estos casos hay una responsabilidad institucional
que se incumple, ya que es inaceptable que no se reciba a un nifio
en la escuela. El Consejo Federal de Educacién acordé que no
puede haber horas libres, pero las hay. También es cierto que exis-
ten docentes que faltan a la escuela piblica pero asisten a la pri-
vada. Es una minoria, por supuesto, pero, al contribuir a difundir
una imagen parcial, perjudica a todos los docentes. Es llamativo
que alguien crea que ser “de izquierda” equivale a defender a una
minoria que tiene una conducta inaceptable, en lugar de defender
a las mayorias.

Vale la pena volver sobre ese circulo extrafio que ya menciona-
mos. El Estado aumenta los salarios de docentes de escuelas priva-
das como efecto de las protestas y huelgas de los docentes del siste-
ma piiblico, y a raiz de ellas algunos padres sacan a sus hijos de las

‘escuelas piiblicas para enviarlos a establecimientos privados donde
no hay huelgas. Realmente, la Argentina es un pais llamativo. Sélo
:se puede salir del circulo vicioso destinando fondos a aumentar la
previsibilidad del sistema priblico.
~ Ademids, en el caso.de las escuelas con cuotas mds altas, debe con-
siderarse que existe un sector de la sociedad argentina que comenzé
a acostumbrarse a una vida social relativamente homogénea. Algu-
' nos padres senalan que, en virtud de la desigualdad social que carac-
rteriza a la sociedad contempordnea, la escuela piblica plantea desa-
‘fios de sociabilidad nuevos para los que ellos carecen de respuestas
‘adecuadas. También estan quienes no quieren responder a ningin

‘desafio y s6lo desean huir y alejarse de “ellos”, los desiguales.

Defender la escuela priblica implica comprender las necesidades

.de los padres y de los hijos. Los docentes tienen derechos e intere-

ses, asi como los ninos y los padres. La previsibilidad y Ia calidad de

la educacién publica constituyen condiciones irrenunciables que el
‘Estado en todos sus niveles y los miembros de la comunidad educa-
liva deben atender y respetar.
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_ \ Cada escuela deberia tomar sus propias decisiones sj,

/V interferencias del Estado

Y\
Las escuelas publicas deberian ser mas autonomas,
como las privadas. Estas corren con ventaja porque
pueden elegir a su propio personal y asi llevar adelante
una mejor gestion del equipo docente.

Una misma palabra tiene muchos sentidos. El término “autonomia”
es un ejemplo crucial en el campo de la politica educativa. Se I3
considera una consigna, un objetivo deseable al que nadie, en prin.
cipio, puede oponerse. En esto, por lo general, coinciden “conser-
vadores” y “progresistas”, los de “derecha” y los de “izquierda”. Se
sabe que los creadores de la escuela activa demandaban autonomia
—entendida como libertad de decisién para docentes, alumnos y di-
rectivos escolares—, ya que el control de la administracién centra|
era un obstdculo para la innovacién, la creatividad y la adaptacién
de la pedagogia a situaciones diversas y particulares. Autonomia era
sinénimo de poder adaptar la oferta escolar a las preferencias de
los distintos grupos sociales. Si este argumento se lleva al extremo,
Ja autonomia puede determinar una lisa y llana negacién de la po-
litica educativa nacional. Vendria a ser algo asi como una politica
homogeneizadora al revés. Hoy muchos quieren eliminar lo comiin,
aquello que es transversal a las mads diversas escuelas. En los anos
noventa, no faltaron neoliberales que pregonaron la desaparicién
del Ministerio de Educacién de la Nacién.

Para ellos, el mejor gobierno de la educacién es la ausencia de .
todo gobierno y la confianza irrestricta en los mecanismos automé
ticos de regulacion. En otras palabras, su credo econémico es tras- -
ladado a la escucla. Tenemos aqui dos polos opuestos: el modelo
tradicional, fucrtemente homogéneo, y la flexibilidad extrema que
moldea la oferta pedagégica en funcién de los intereses y deman- | .
das de los distintos “ptiblicos”. Ya no es posible sostener el modelo .-

fuertemente centralizado y regulador, propio de la etapa fundacio-

nal de los Estados educadores modernos, ni tampoco confiarenh © §

utopia autonomista y autorreguladora. Los defectos e insuficiencias . -
del modelo tradicional estdn a la vista y no requieren mayor andlisi
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critico. Ms dificil y necesario es realizar una critica racional al mo-
delo autonomista basado en una concepcién ingenua (si no intere-
sada y cinica) de la autonomia de las instituciones. En efecto, cabe
recordar que no todos los particularismos son socialmente legitimos
en una sociedad pluralista.

Algunas minorias pueden estar interesadas en reproducir pautas
culturales contrarias a los principios y derechos universales consa-
grados a nivel internacional y que constituyen un patrimonio cultu-
ral de la humanidad. Imaginemos una institucién pobre en recur-
s0s, sin infraestructura adecuada, con medios diddcticos escasos o
desactualizados y problemas de formacién docente para enfrentar
situaciones pedagdgicas complejas: en este caso hipotético, la auto-
nomia, lejos de ser la tan idealizada autorizacién para desarrollar
la libertad y la creatividad didéctica, se convertiria en una trampa y
deberia ser calificada como “abandono y falta de compromiso™. En
estos casos vale una intervencién social orientada a proveer a esos
grupos de aquellas competencias y herramientas que habiliten a sus
miembros para reflexionar y constituirse como sujetos.

Muchas experiencias de descentralizacién y ensayos de autono-
mia institucional que carecian de politicas complementarias de dis-
tribucién de recursos y desarrollo de competencias produjeron mas
danos que beneficios. En buena medida, porque no se pregunta-
ron si las instancias o las instituciones a las que se daba autonomia
tenian la capacidad necesaria para utilizarla productivamente. En
muchas ocasiones primé el interés fiscal, y las cuestiones pedagogi-
cas quedaron relegadas. Y el resultado fue una mayor desigualdad
entre quienes tuvieron recursos para explotar ese mayor poder de
decisién y quienes sintieron que no estaban preparados y que les
“soltaban la mano” en la tormenta.

No estd de mas recordar que la auténtica autonomia (territorial

.0 institucional), al igual que la libertad, no se concede ni se impo-
‘ne (como fue el caso de muchas descentralizaciones educativas en
; América Latina) sino que se conquista. No existe ninguna experien-
, cia histérica de concesion alegre y voluntaria del poder del domi-
~inante al dominado. De lo anterior se deduce que las condiciones
! pedagégicas deben ser resultado de politicas explicitas orientadas
i por una voluntad colectiva de garantizar las mejores condiciones
, de aprendizaje para los diversos grupos constitutivos de una socie-
" dad nacional. La pedagogia racional —es decir, aquella que tiene en
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cuenta las diversas condiciones culturales y de vida de los alumne,,
no resulta de ningin automatismo social, sino de una politica d.
liberada que requicre recursos financieros y tecnologicos, aderm:
de competencias especificas que es preciso construir y desarrollar
través de politicas publicas adecuadas.

El desafio de las politicas educativas en la actualidad es produ
lo connin, aquello que une y es capaz de transformar a individi.
“sucltos™ en una sociedad. El Estado debe garantizar la “produ..
cién” de ese bien publico que es la educacién. El debate entre e
cuela piiblica y privada es atractivo porque nos recuerda el valor gu-
tiene lo publico. También porque nos presenta el reto de constru::
la igualdad aunque no existan equivalencias lineales entre ese idez
v el tipo de gestion de una escuela.
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